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บทนํ า

1.   ความเปนมาและความส ําคัญของปญหา

ในยุคปจจุบันโลกมีกระแสการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในทุกๆ ดาน ไมวาจะดาน
สังคม  การเมือง  เศรษฐกจิ วัฒนธรรม  วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี โดยเฉพาะ ทางดานสังคม
และวัฒนธรรมมีความหลากหลายซับซอนมากขึ้น วัฒนธรรมมีลักษณะเปนวัฒนธรรมสากล หรือ
วัฒนธรรมรวม สิ่งแวดลอมถูกท ําลายมากขึ้นในดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีความเจริญ
กาวหนาอยางรวดเร็วมีการนํ าเทคโนโลยีมาใชมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีการสื่อสาร
โทรคมนาคมและคอมพิวเตอร   ขอมูลขาวสารและเคร่ืองมือเคร่ืองใชระบบอัตโนมัติ (Automation)
จะเปนปจจัยส ําคัญในการประกอบอาชีพและการดํ ารงชีวิตของมนุษย

กระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  จะเปนไปอยางตอเน่ืองในอนาคตจนถึงศตวรรษท่ี  21
และมีผลทํ าใหภายในประเทศทั้งดานการเมือง  การปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
การสื่อสารคมนาคม วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจะเปน
แรงผลักดันใหสภาพทางการศึกษาเปลี่ยนแปลงไปดวย  โดยจะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในดานปรัชญา
การศึกษา  การบริหารและการจัดการ  หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  บทบาทของคร ู และ
บุคลากรทางการศึกษา โดยเฉพาะในดานการบริหารและการจัดการในทศวรรษหนาการบริหารการ
ศึกษาจะเปนไปในลักษณะเชนเดียวกับการบริหารธุรกิจ  ผูบริหารจะลดบทบาทในการดํ าเนินงาน
แบบสัง่การลง  การบริหารจะกลายเปนลกัษณะการประสานงาน  ผูบริหารจะเปนผูประสานประโยชน
และเปนผูแทนของทกุฝายเปนผูแนะนํ า   และอํ านวยความสะดวก  ใหแกผูปฏบิติังาน  (วีระ  บ ํารุงรักษ
2536: 26-27) ดังน้ันการท่ีผูบริหารจะเนนแตการใชอํ านาจหนาท่ี การบังคับบัญชาหรือสัง่การใน
การบริหารการศึกษาในโรงเรียนยอมไมเกิดผลดีในเชิงคุณภาพ

โรงเรียนยุคใหมจะเปนโรงเรียนที่มุงเนนคุณภาพในการจัดการศึกษา ผูบริหารจะตอง
เปนผูนํ าที่มีวิสัยทัศน  เปนผูนํ าการเปลี่ยนแปลงสามารถนํ าโรงเรียนและบุคลากรไปสูทิศทาง
อนาคตที่ดีกวา เปนผูนํ าที่ท ําส่ิงท่ีถูกตองเปนธรรม  สรางและพัฒนาผูน ําในทุกระดับของโรงเรียน
สรางความรักความผูกพัน มีความเสียสละทุมเทใหกับงานและสรางสัมพันธระหวางครูและนักเรียน
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ทั้งน้ีเพื่อความสํ าเร็จของโรงเรียน  ตลอดจนสรางสรรคระบบท่ีจะทํ าใหครูไดสอน และนักเรียนได
เรียนดีที่สุด และใหทุกคนท ํางานและอยูรวมกันอยางมีความสุข

ผูนํ าหรือผูบริหารของโรงเรียนมัธยมศึกษา มีความส ําคัญตอการจัดการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา ทั้งนี้เพราะโรงเรียนมัธยมศึกษามีความส ําคัญตอการพัฒนาผูเรียนใหมีความรู ความ
สามารถทั้งทักษะ และวิชาการ มีคุณภาพเพียงพอที่จะศึกษาหาความรูเพิ่มเติมและพัฒนาใหผูเรียน
ในระดับน้ีมีความรับผิดชอบตอสังคม มีคุณธรรมจริยธรรรม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีสุขภาพ
พลานามัยที่สมบูรณ เห็นความส ําคัญและเห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ทรัพยากร และสิ่งแวดลอม
ทั้งนี้ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ไดก ําหนดใหมีเปาหมายในการ
ขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายใหมีอัตราสวนนักเรียนตอประชากรกลุม
อายุ 12 – 14 ป และ 15 – 17 ป ไมนอยกวารอยละ 97 และ 70 ตามล ําดับ ในป 2544 และมุงขยาย
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป  เปนการศึกษาของปวงชนในแผนตอไปโดยเร็ว  โดยกํ าหนดมาตรการ
เพื่อการบรรลุเปหมายที่ส ําคัญคือ การเพิ่มรูปแบบการจัดการศึกษาทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษาให
มีทางเลือกหลากหลาย  เรงเสริมสรางโอกาสใหกลุมดอยโอกาสตางๆไดศึกษาและใหชุมชนมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาและตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา  (คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
2539: 61 – 63) และนอกจากนี้โรงเรียนมัธยมศึกษา ตองมีหนาท่ี 3 ประการ คือ ประการแรก หนาที่
สอนและอบรมนักเรียนตามหลักสตูรในระบบโรงเรียน  เพื่อใหนักเรียนมีความรูความสามารถและ
ทักษะขั้นพื้นฐานเพียงพอแกการดํ าเนินชีวิต   ประการท่ีสอง ท ําหนาที่สอนประชาชนใหมีความรู
ความสามารถตามความจ ําเปนของประชาชน และมีประโยชนตอการพัฒนาตนเอง  ครอบครัวและ
ชุมชน และเปนการยกระดับความเปนอยูของประชาชนใหดีขึ้น   ประการที่สาม ท ําหนาที่ในการ
บริการดานการศึกษาแกประชาชนในดานการอํ านวยความสะดวกของการเรียนรู (กรมสามัญศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการ 2535: 9 – 10)

ความสํ าคัญของการจัดการศึกษาและภารกจิของผูบริหารโรงเรียนดังกลาวแลวผูบริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา   จึงจํ าเปนอยางยิ่งที่จะตองมีความรูความสามารถมีความเปนผูนํ าในการ
ประสานกิจกรรมตางๆทั้งครู  นักเรียน ผูปกครองและชุมชน  อีกทั้งตองมีลักษณะของการเปน
นักพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ มีวิสัยทัศนที่กวางไกลมองอนาคตของโรงเรียนเปนสํ าคัญ เปนผูบริหาร
ที่เปนผูนํ าทางดานวิชาการควบคูการบริหาร   ซ่ึงความเจริญกาวหนาหรือถอยหลังของโรงเรียนน้ัน
ข้ึนกับผูบริหารโรงเรียนหรือผูนํ าเปนส ําคัญ   โดยผูบริหารตองแสดงพฤติกรรมที่เหมาะสมที่จะให
ครูทุกคนปฏิบัติงานเต็มความสามารถดวยความพอใจ  มีความสุขอยูกับหมูคณะและอาชีพของตน
ในจังหวัดนครราชสีมาน้ัน  มีโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา 103
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โรงเรียน  ครอบคลุมนักเรียนในวัย 12 – 17 ป    ซึง่หากผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาของจังหวัด
นครราชสีมา  มีลักษณะพฤติกรรมการบริหารที่มีประสิทธิภาพหรืออยูในระดับดีแลว ยอมสงผล
ตอการพัฒนาเยาวชนไทย  ทั้งนี้ผูวิจัยในฐานะผูชวยผูอ ํานวยการโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกองการ
มัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสมีา ไดทบทวนเอกสารและรายงานวิจัย  พบวา
ยังไมมีผูใดศึกษาลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัด
นครราชสีมา มากอน   ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสมีา วามีลักษณะความเปนนักบริหารในระดับใด  อันจะ
นํ าไปสูการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา  ของจังหวัดนครราชสีมาตอไป

2.  วัตถุประสงคการวิจัย

1.  เพือ่ศึกษาลกัษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา
ในจังหวัดนครราชสมีา

2.  เพือ่เปรียบเทียบลกัษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา
ในจังหวัดนครราชสีมา  ตามตัวแปร ขนาดโรงเรียน ประสบการณในการบริหาร และวุฒิการศึกษา

3.   กรอบแนวคดิการวิจัย

กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรม
สามัญศึกษา  ในจังหวัดนครราชสมีา   ผูวิจัยไดท ําการศึกษาวรรณกรรมที่เกี่ยวของถึงลักษณะของ
ผูบริหาร แลวนํ ามาก ําหนดเปนกรอบในการวิจัยโดยแบง ลักษณะของผูบริหารโรงเรียน ออกเปน
4   ดาน  ดังน้ี

1.!ลักษณะดานบุคลิกภาพ
2.!ลักษณะดานภาวะผูน ํา
3.!ลักษณะดานทักษะการบริหาร
4.!ลักษณะดานวิชาชีพ
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                               ตัวแปรตน                                                                    ตัวแปรตาม

ภาพที ่1.1   กรอบแนวคิดการวิจัย

4.  สมมติฐานการวิจัย

1.! ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัด
นครราชสีมา ท่ีอยูในโรงเรียนท่ีมีขนาดตางกัน  มีความแตกตางกัน

2.  ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัด
นครราชสีมา ที่มีประสบการณในการบริหารตางกัน  มีความแตกตางกัน

3.  ลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัด
นครราชสีมา ที่มีวุฒิการศึกษาตางกัน  มีความแตกตางกัน

5.  ขอบเขตการวิจัย

1.  การวิจัยคร้ังน้ีมุงศกึษา ลกัษณะของผูบริหารโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศึกษา
ในจังหวัดนครราชสมีา ปการศึกษา 2542

2.  การวิจัยครั้งนี ้มุงศึกษาลกัษณะของผูบริหารโรงเรียนโดยครูเปนผูใหขอมูล  4 ดาน
ดังน้ี

2.1  ลักษณะดานบุคลิกภาพ
 2.2  ลักษณะดานภาวะผูน ํา
 2.3  ลักษณะดานทักษะการบริหาร
 2.4  ลักษณะดานวิชาชีพ

     ขนาดโรงเรียน

     ประสบการณในการบริหาร

     วุฒิการศึกษา

ลักษณะของผูบริหาร

     ดานบุคลิกภาพ
     ดานภาวะผูน ํา
     ดานทักษะการบริหาร
     ดานวิชาชีพ
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6.   ขอตกลงเบ้ืองตน

1.   ขอมูลท่ีไดจากการตอบแบบสอบถาม เปนขอมูลที่ครูผูใหขอมูลไดตอบตามสภาพ
ความเปนจริงและเช่ือถือได

2.   ลักษณะของผูบริหารโรงเรียน สามารถวัดไดโดยใชแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนส ําหรับ
ใหครูเปนผูใหขอมูล

7.   นิยามศัพทเฉพาะ

นิยามศัพทที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้มีดังน้ี
7.1   ผูบริหารโรงเรียน หมายถงึ ผูดํ ารงตํ าแหนงหัวหนาสถานศกึษา  ไดแก ผูอํ านวยการ

อาจารยใหญ   ครูใหญ  ในโรงเรียนมัธยมศึกษา   สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัดนครราชสมีา
7.2  ครู  หมายถึง ผูที่มีต ําแหนงเปนครู อาจารย ที่ท ําหนาที่สอนในโรงเรียนมัธยมศึกษา

สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสมีา
7.3  โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกองการมัธยมศึกษา

กรมสามัญศึกษา ในจังหวัดนครราชสมีา
7.3.1  โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ  หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียนต้ังแต

2,500 คน ขึ้นไป
7.3.2  โรงเรียนขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน ต้ังแต 1,500 คน

ถึง 2,499 คน
7.3.3  โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน  ต้ังแต 500 คน

ถึง 1,449 คน
7.3.4  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนท่ีมีจํ านวนนักเรียน  นอยกวา 500 คน

7.4  ลักษณะของผูบริหาร   หมายถึง   คุณสมบัติเฉพาะที่ชี้ใหเห็นลักษณะประจ ําตัวของ
ผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   ที่ท ําใหผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา   แสดงพฤติกรรมตางๆ ตาม
บทบาทหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน และเอ้ือตอการบริหารงาน จํ าแนกออกเปน 4 ดาน คือ

7.4.1  ลักษณะดานบุคลิกภาพ   หมายถึง   คุณสมบัติท่ีแสดงออก เปนพฤติกรรม
ทางรางกาย ทางอารมณ ทางจิตใจ  เชน   ลักษณะทาทาง  ทวงทีวาจา  การแตงกาย   กิริยามารยาท
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การวางตน การรูจักปรับตัว ความกระตือรือรน  ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  ความเช่ือม่ันในตนเอง
ความสามารถในการควบคุมอารมณ  การเคารพในสิทธิและความคิดเห็นของคนอื่น เปนตน

7.4.2  ลักษณะดานภาวะผูนํ า  หมายถึง   ความสามารถในการจูงใจใหผูอ่ืนปฏบิติังาน
เขาใจสภาพและความแตกตางของมนุษย  สามารถเขากับผูอื่นไดดี  ความสามารถในการตัดสินใจ
สั่งการ ความสามารถในการปกครองบังคับบัญชา ความสามารถในการติดตอสื่อสาร  ความสามารถ
ในการแสดงพฤติกรรมทางการบริหารไดเหมาะสมกับสถานการณ เปนตน

     7.4.3  ลักษณะดานทักษะการบริหาร  หมายถึง   ความช ํานาญในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาททางการบริหารไดอยางถูกตองและรวดเร็ว  เชน  การใชความคิดและสติปญญา  การมี
มนุษยสัมพันธ  การใชเทคนิควิธีการในการปฏิบัติงาน  การแกปญหาและความขัดแยง การจัดการ
เกี่ยวกับขอมูลขาวสาร การแสวงหาและการใชทรัพยากร ความสามารถในการนํ าความรูไปประยุกต
ใชอยางเหมาะสม  การพูดและการใชภาษาอยางถูกตองเหมาะสม เปนตน

 7.4.4  ลักษณะดานวิชาชีพ  หมายถึง   ความเปนผูมีความรูความสามารถและ
ประสบการณเกีย่วกบังานในหนาท่ีของผูบริหารโรงเรียน   เชน  ความรูทางวิชาการ   ความสามารถ
ในการกํ าหนดนโยบาย  การวางแผน  การก ํากับติดตาม  การประเมินผล  การประสานงาน  การจัด
องคการ การประชาสมัพนัธ  การพฒันาบคุลากร  การสอนและนิเทศงาน  การปรับปรุงและพฒันางาน
การใชความรูและเครื่องมือในการบริหาร เปนตน

7.5  ประสบการณในการบริหาร  หมายถึง  จํ านวนปที่ผูบริหารปฏิบัติงานในหนาที่
ผูบริหารโรงเรียน

8.  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

การศกึษาลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา ในจังหวัด
นครราชสีมา จะท ําใหทราบถึงลกัษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา
ในจังหวัดนครราชสมีา วาเปนอยางไรและจะกอใหเกิดประโยชน คือ

1.! ผูบริหารโรงเรียนไดทราบภาพรวมลักษณะผูบริหาร โรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา  ในจังหวัดนครราชสมีา

2.! ผูบริหารโรงเรียนสามารถนํ าผลการวิจัยไปเปนแนวทางในการพัฒนา ลักษณะ
ผูบริหารใหเหมาะสมยิ่งขึ้นได

3.! เปนขอมูลเพือ่หนวยงานตนสงักัดของผูบริหารโรงเรียน ไดนํ าไปพิจารณาปรับปรุง
ลักษณะผูบริหารโรงเรียนใหเหมาะสมมีประสทิธิภาพและคุณภาพยิง่ข้ึน
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